
https://doi.org/10.22131/SEPEHR.2023.1986896.2942

فصلنامه علمی - پژوهشي

اطلاعات جغرافيايي  دوره32، شماره 128، زمستان 1402

صفحات 174 - 159

جایگاه مطالعات محیطی در برنامه‌ریزی فضایی ایران

مطالعه موردی: طرح کالبدی منطقه‌ای و برنامه آمایش استانی
                                         

اسماعیل نجفی1                                      محمد شالی 2
                                 

  تاریخ دریافت مقاله: 1401/11/05                        تاریخ پذیرش مقاله: 1402/06/25

*********
چكيده  

هدف از برنامه‌ریزی فضایی، تنظیم کنش متقابل بین عوامل انسانی و عوامل محیطی، برای ایجاد سازمان سرزمینی مبتنی بر 
بهره‌گیری بهینه از استعدادهای انسانی و محیطی و مدیریت خردمندانه فضاست. یکی از گام‌های اولیه و اساسی در این فرایند 
مطالعات محیط طبیعی به‌منظور شناخت محیط و انطباق برنامه‌ها با مکانیزم‌های طبیعت و ارائه یک چارچوب در مورد چگونگی 
ارتباط انسان با محیط طبیعی است، تا تقابل عمکردهای بشری با کنش های محیطی به حداقل خود برسد و از امکانات و 
پتانسیل‌های محیط در جهت رفع نیازهای جامعه و دستیابی به توسعه پایدار استفاده بهینه و مطلوب شود. مفهوم برنامه‌ریزی 
محیطی به یک نیاز کاربردی در دستیابی به محیط ساخته شده پایدار تبدیل شده است. برنامه‌ریزی محیطی ابزاری مؤثر است 
که هدف آن شکل‌دهی توسعه شهری و منطقه‌ای هماهنگ با ارزش‌های اکولوژیکی، اجتماعی و اقتصادی است. در این مقاله 
با استفاده از روش توصیفی- تحلیلی به ضرورت مطالعات محیط طبیعی در برنامه‌ریزی فضایی و نحوه انجام آن در طرح‌های 
از وجود همپوشانی و  یافته‌های پژوهش حاکی  استانی به‌صورت مقایسه‌ای پرداخته شده است.  کالبدی منطقه‌ای و آمایش 
تشابهات زیاد در محتوا و مباحث مورد مطالعه طرح‌های مذکور و تفاوت در اهداف، فرایند مطالعات و نحوه تلفیق آن‌ها است. 
ضرورت دارد که طرح‌های کالبدی و آمایش سرزمین با یکدیگر تلفیق و ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی در فرایند برنامه‌ریزی 
فضایی ادغام شود. همچنین در برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه كشور به‌ویژه در برنامه‌هاي دوم، ســوم، چهارم، پنجم و ششم 
توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، به لحاظ قانوني بر انجام مطالعات ارزيابي قبل از اجرا، صرفاً تأکید شــده است، ولي 
این رویکرد كافي نبوده و به‌منظور تحقـــق توسـعه پايـدار، ضروری است فرايند ارزيابي اثرات زیست‌محیطی پروژه‌ها و 
طرح‌ها، قانون خاص، مستقل و جامعي در کشور داشته باشد. به عبارت دیگر، در حال حاضر قانون مستقلی مختص به فرایند 

ارزيابي زیست‌محیطی در كشور وجود ندارد.

واژه‌های کلیدی: برنامه‌ریزی فضایی، برنامه آمایش استان، طرح کالبدی منطقه‌ای، مطالعات محیطی
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1- مقدمه
یکی  هوایی  و  آب  تغییرات  و  زیست  محیط  تخریب 
موجودات  همه  امروزه  که  است  چالش‌هایی  مهم‌ترین  از 
 .(Rafique et al., 2022) هستند  روبه‌رو  آن  با  زمین  روی  زنده 
انسانی، شهرنشینی، استخراج معادن و صنعتی  فعالیت‌های 
 (Etchie می‌شود  زیست  محیط  آلودگی  تسریع  باعث  شدن 
یا  اقلیم  تغییر  اثرات   .et al, 2018 , Rahman and Anser, 2020)

تخریب محیط زیست شامل ذوب یخچال‌ها، افزایش دمای 
تولیدات  کاهش  دریاها،  سطح  افزایش  اقیانوس‌ها،  و  هوا 
کشاورزی، انقراض حیات وحش، بارش غیرقابل پیش‌بینی 
 .(Danish et al., 2019) و تغییر اقلیم، و تخریب نیروی کار است
طبیعی،  منابع  و  جنگل‌ها  تهی شدن  به‌دلیل  این،  بر  علاوه 
آلودگی محیط زیست به سرعت در جهان در حال افزایش 
سو  یک  از  توسعه  شتابان  روند   .(Appannagari, 2006) است 
شده  موجب  دیگر  سوی  از  محیطی  محدودیت‌های  و 
محیط  بر  توسعه  از  ناشی  اثرات  ارزیابی  امروزه  که  است 
از فعالیت‌های توسعه مد نظر قرار  به‌عنوان بخشی  زیست 
گیرد. وجود دوراهه رشد اقتصادی یا محیط زیست پایدار، 
برنامه‌ریزی را با چالش بزرگی روبه‌رو کرده است، لذا تفکر 
در نظر داشتن ملاحظات زیست محیطی در سطوح بالای 
نابسامانی‌های  و  مشکلات  بروز  از  می‌تواند  برنامه‌ریزی 
محیطی علیرغم اثرات مخربی که نشانگرهای رشد اقتصادی 
پایدار  توسعه  رویه  بکاهد.  می‌گذارند،  به‌جای  خود  از 
به‌طور فزاینده‌ای در سراسر جهان پذیرفته می‌شود زیرا از 
حفاظت  حال  عین  در  و  می‌کند  حمایت  اقتصادی  توسعه 
نظر  در  را  ما  بلندمدت  بقای  برای  لازم  زیست  محیط  از 
 (Esseghir and Haouaoui Khouni, 2014; Marques et al., می‌گیرد 
پایداری  از  اطمینان  حصول  برای  کلیدی  ابزارهای   2018)

ارزیابی  روش‌های  زیست‌محیطی،  نظر  از  اقتصادی  رشد 
زیست‌محیطی قبلی هستند، مانند مواردی که توسط قانون 
دستورالعمل  و  متحده  ایالات  زیست  محیط  ملی  سیاست 
ارزیابی اثرات زیست‌محیطی اتحادیه اروپا اجباری شده‌اند 
(Bond et al., 2020). در سراسر جهان اقتصادهای نوظهور بزرگ 

حال  در  کشورهای  همچنین  و  برزیل  و  هند  چین،  مانند 
توسعه که با چالش‌های توسعه پایدار با ویژگی‌های خاص 
را  سیستم‌های حکمرانی  (Yang, 2018)؛  هستند  روبه‌رو  خود 
راهبردي  ارزيابي  رویکرد  و   . (Johnson, 2020)دادند توسعه 
و  برنامه‌ریزی شهری  فرایند  در  را   )SEA( زیست محیطی 
منطقه‌ای به‌کار بستند. به‌طوری که  خط مشی‌ها، سیاست‌ها 
و برنامه‌های اجرایی به‌صورت منظم و گسترده مورد ارزیابی 
زیست محیطی قرار می‌گیرند و اثرات بالقوه‌ای که در نتیجه 
را  وارد می‌شود  بر محیط زیست  توسعه  اجرای طرح‌های 
کاهش  یا  رفع  برای  منطقی  گزینه‌های  و  کرده  شناسایی 
آن‌ها پیشنهاد می‌کنند. در پژوهش حاضر جایگاه ملاحظات 
برنامه  مانند  ایران  فضایی  برنامه‌ریزی  در  محیطی  زیست 
قوانین و  منطقه‌ای و  کالبدی  توسعه  استان و طرح  آمایش 

مقررات مربوطه بررسی و تحلیل شده است.
انسان و  متقابل  آنجا که جغرافیا علم بررسی روابط  از 
محیط است، همواره تأکید بر وجود روابط علّی و معلولی 
و  عوارض  دارد.  وجود  طبیعت  و  انسان  واژه  دو  بین 
پدیده‌های طبیعی در مکان‌گزینی و گسترش شهرها، سایر 
به نوعی  انسانی شرایطی را تحمیل می‌کنند و  فعالیت‌های 
اثرات قاطعی دارند (Herbert, 1982). این پدیده‌ها گاه به‌عنوان 
عوامل مثبت و گاه به‌عنوان عوامل منفی و بازدارنده عمل 
می‌کنند )نگارش، 1382: 133(. تنظیم کنش متقابل بین عوامل 
سرزمینی  سازمان  ایجاد  به‌منظور  محیطی  عوامل  و  انسانی 
مبتنی بر بهره‌گیری بهینه از استعدادهای انسانی و محیطی، 
و  اولیه  گام‌های  از  یکی  می‌شود.  نامیده  سرزمین  آمایش 
سرزمین  آمایش  یا  فضایی  برنامه‌ریزی  در  اصلی  اهداف 
مطالعه  هر  از  قبل  باید  که  است  محیطی  عوامل  شناخت 
آب  ژئومورفولوژیکی،  شرایط  باید  گیرد.  صورت  دیگری 
... مطالعه شود و  و هوایی، هیدرولوژیکی، زمین‌شناسی و 
تأثیر متقابل این پدیده‌ها بر یکدیگر و ارتباط آن با مسائل 
موجود و آینده شهر و منطقه بررسی شود )رجایی، 1373: 276 
و شیعه، 1382: 22(. توسعه و عمران در سطوح مختلف ملي، 

منطقه‌اي و محلي همواره نیازمند مطالعه دقیق در ویژگی‌های 
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طبیعی آن‌ها است. بررسی‌های محیطی پتانسیل‌ها، مسائل و 
آشکار می‌سازد )رضایی  را  توسعه  راه  در  تنگناهای موجود 

مقدم و دیگران، 1384: 48(. 

و  ملی  در طرح‌های  محیطی  برنامه‌ریزی  نقش  امروزه، 
 ،(Moghimi, 2007) منطقه‌ای، مانند برنامه‌ریزی برای امنیت راه‌ها
 Coke, ،264 :1372 ،مخاطرات محیطی و پهنه‌های ناپایدار )زمردیان
1990(، مکان‌گزینی سکونتگاه‌ها و فعالیت‌ها )رهنمایی، 1382: 83( 

پررنگ‌تر شده است. مفهوم برنامه‌ریزی محیطی به یک نیاز 
کاربردی در دستیابی به محیط ساخته شده پایدار تبدیل شده 
آن  که هدف  است  مؤثر  ابزاری  محیطی  برنامه‌ریزی  است 
شکل‌دهی توسعه شهری و منطقه‌ای هماهنگ با ارزش‌های 
تامپسون  گفته  به  است.  اقتصادی  و  اجتماعی  اکولوژیکی، 
نیازهای  زیست‌محیطی  برنامه‌ریزی  با   ،)1997( استاینر  و 
برنامه‌ریزی  می‌شود.  تأمین  طبیعت  از  استفاده  با  انسان 
زیست‌محیطی ابزاری است که انسان باید فعالیت‌های خود 
را به‌طور منطقی برنامه‌ریزی کند، نه برای تخریب طبیعت، 
این   .(Dizdaroglu et al. 2009) محیط  با  هماهنگی  برای  بلکه 
زیست  برنامه‌ریزی  ادغام  برای  روشی  دنبال  به  تفکر  نوع 
محیطی در فرآیند برنامه‌ریزی با ارائه راه‌حل‌ها و پیشنهاداتی 
برای مشکلات پیش آمده است (UNEP, 2007; Usha, 2007) که 
منجر به پیدایش رهیافت جدیدی با عنوان ارزیابی راهبردی 

زیست محیطی )SEA( شد. 
استدلال می‌شود که SEA  مبنای مناسبی برای تصمیم‌گیری 
 (Partidario and Clark, آگاهانه به سمت پایداری فراهم می‌کند

 .2000, Tetlow and Hanusch, 2012)

SEA  به‌طور سنتی اغلب در فرایند برنامه‌ریزی به‌طور 

موازی مورد استفاده قرار می‌گیرد و به برنامه‌ریزان در انتهای 
 SEA فرایند برنامه‌ریزی کمک می‌کند. اما در سال‌های اخیر
در  به‌نحوی‌که  قرار می‌گیرد  استفاده  مورد  مؤثرتری  به‌طور 
تلفیق می‌شود  آن  مراحل مختلف  برنامه‌ریزی و در  فرایند 
نظرات  نقطه  برنامه‌ریزی،  اصلی  و  کلیدی  فرایند  در  و 
ذی‌نفعان مورد توجه قرار گرفته و نتایج نقطه نظرات آن‌ها 
به‌عنوان اطلاعات واقعی در فرایند برنامه‌ریزی مورد استفاده 

تصمیم‌گیران قرار می‌گیرد. برنامه‌ریزان SEA را به‌عنوان یک 
فرآیند پیش‌گیرانه برای توسعه راه‌حل‌های پایدار و بخشی 
جدایی‌ناپذیر از فعالیت‌های برنامه‌ریزی استراتژیک توصیف 
می‌کنند (Bond et al., 2012). برنامه‌ها و طرح‌هاي ملی موردنظر، 
مورد  زیست  محیط  راهبردي  ارزیابی  دیدگاه  از  نخست 
بررسی قرار گرفته و پس از تأیید به سایر سطوح برنامه‌ریزي 
تسري پیدا می‌کنند. با اتخاذ چنـین تمهیـداتی از بسـیاري 
نظام  پایین‌تر  در سطوح  اسـت  ممکـن  کـه  تعارضـات  از 
برنامه‌ریزي رخ دهند، اجتناب می‌شود. به این ترتیب، هدف 
ایجـاد سازوکارهایی  ارزیابی راهبردي محـیط زیسـت،  از 
براي ادغام ملاحظات محیط زیستی در سیاست‌ها، برنامه‌ها 
و طرح‌ها است تا به‌این ترتیب امکان دستیابی بـه اهداف 
توسعه پایدار، به‌عنوان اصلی‌ترین هدف مورد تعقیب بسیاري 
از دولت‌ها و نظام‌هاي برنامه‌ریزي تحقق یابد. پـس، هدف 
ملاحظات  تلفیق  زیست،  محیط  راهبردي  ارزیابی  اصلی 
یکـدیگر  بـا  زیسـتی  محـیط  و  اقتصـادي  اجتمـاعی، 
پایدار  توسعه  به  دستیابی  براي  گزینه‌ها  بهترین  تعیـین  و 
فرايند  يک   )SEA( زیست‌محیطی  راهبردی  ارزیابی  است. 
پيش‌بينی  شناسایی،  که  است  نوين  و  قاعده‌مند  رويکرد  و 
و ارزيابی اثرات و پيامدهای زیست‌محیطی را درعالی‌ترين 
سطوح تصميم‌گيری یعنی ســطح کلان مدنظر قرار می‌دهد. 
بررســی قوانين و مقررات ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی 
سطوح  در  توسعه  درحال  و  یافته  توســعه  کشورهای  در 
قوانين  اين  که  می‌دهد  نشان  سرزمين  آمايش  و  بخشی 
و  کاربردی‌تر  سرزمين  آمايش  و  بخشی  سطوح  در  عمدتاْ 
به‌عنوان  انگلستان  کشــور  زمينه  اين  در  و  بوده‌اند  مؤثرتر 
دستورالعمل‌های  پايه‌ريزی  در  کشورها  فعال‌ترين  از  يکی 

روش‌شناسی مناسب این ابزار، شناخته شده است.

2- داده و روش
لحاظ  از  و  کاربردی  هدف،  لحاظ  از  حاضر  پژوهش 
داده‌ها  است.  تحلیلی  توصیفی-  نوع  از  روش  و  ماهیت 
کتابخانه‌ای  مطالعات  از  استفاده  با  نیاز  مورد  اطلاعات  و 
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و  استاني  آمايش  طرح‌هاي  خدمات  شرح  از  اسنادی  و 
کالبدي منطقه‌اي، قوانین و مقررات حاکم بر توسعه شهری 
 ... و  شده  تهیه  طرح‌های  و  برنامه‌ها  کشور،   منطقه‌ای  و 
استخراج و با روش تحلیل  محتوا تحلیل جایگاه مطالعات 
و  فضایی  برنامه‌ریزی  نظام  در  زیست  محیط  و  محیطی 
توسعه کشور بررسی و تحلیل شد. همچنین اهداف، مباحث 
مورد بررسی و فرایند مطالعات محیطی در طرح‌های کالبدي 
با هم مقایسه  تطبیقی  به‌صورت  استانی  آمایش  منطقه‌اي و 

شده است.

3- بحث و یافته‌‎های تحقیق
3-1- جایگاه مطالعات محیطی در برنامه‌ریزی فضایی

مفهوم  به‌عنوان  فضايي  برنامه‌ريزي  يا  سرزمين  آمايش 
اقتصادي-  ابعاد مختلف  داراي  توسعه،  فراگير در  جامع و 
اجتماعي و كالبدي- فضايي است كه در كشورهاي مختلف 
با عناوين و اشكال گوناگون بهك‌ار مي‌رود ولي هدف نهايي 
كمك به ايجاد همكاري، هماهنگي، كيپارچگي و تقسيم كار 
پايدار و ایجاد  فضايي مشخص در پيگيري اهداف توسعة 
تعادل در سطوح مختلف ملي، منطقه‌اي و محلي است. در 
دو  و  نوع طرح  دو  عهده  بر  فضایی  برنامه‌ریزی  ما  کشور 
نهاد متفاوت يعني "طرح آمايش سرزمين" )سازمان مديريت 
منطقه‌اي"  و  ملي  كالبدي  "طرح  و  پیشین(   برنامه‌ريزي  و 
)وزارت راه و شهرسازي( واگذار شده است )توفيق، 1384: 
6-1(. اگرچه هر دو طرح از جهات نظري و رسمي متكي به 

قوانين و مقررات خاص است ولي تا حدودي با همپوشاني 
و  تعامل  نحوة  روش‌شناسي،  وظايف،  محتوا،  در  ابهام  و 
تقسيم كار روبه‌ور هستند كه در فرايند تهيه و اجرا مي‌تواند 
به دوبارهك‌اري و ناهماهنگي منجر شود و به پيشبرد اهداف 
نهايي مورد نظر در مديريت توسعه و عمران سرزمين آسيب 

رساند )پیرزاده و همکاران، 1387: 281(. 
در جدول 1 اهداف، راهبردها و ملاحظات اساسي، مطالعات 
پايه و نتایج نهایی این طرح‌ها به‌صورت مقایسه‌ای ارائه شده 

است.

3-2- مطالعات محیطی در طرح‌هاي آمايشي و کالبدي
در ادامه به‌منظور نشان دادن جایگاه مطالعات محیطی در 
آمایش سرزمین و مدیریت محیط به بررسی نحوه مطالعه، 
محيط  و  طبيعي  منابع  مبحث  تفاوت‌های  و  همپوشاني‌ها 
زيست در شرح خدمات طرح‌هاي آمايش استاني و کالبدي 
پرداخته  مقایسه‌ای  به‌صورت  منطقه‌اي و طرح‌های موجود 

می‌شود.
فصل   8 و  بخش  دو  در  استان  آمايش  خدمات  شرح 
تنظيم شده، که در فصل اول از بخش اول به منابع طبيعي 
بلندي‎ها، موقعيت  و محيط زيست )شامل تحليل پستي و 
و  زمين‌شناسي  آبريز،  زيرحوضه‏هاي  و  حوضه‎ها  اقليمي، 
منابع معدني و محيط زيست( پرداخته شده است1. در طرح 
کالبدي منطقه‌اي نيز مبحث منابع طبيعي شامل توپوگرافي و 
بلندي‌ها، شيب و شيب‌سو، اقليم، سکونت و آسايش، کاربري 
و پوشش زمين، منابع آب، پهنه بندي خطر نسبي سيل، خاک 
ژئوتکنيک  و  زيرزميني  آب‌هاي  ژئوتکنيک،  کشاورزي،  و 
لرزه‌اي، حفاظت محيط زيست مي‌شود. در جداول 2 و 3، 
مطالعات  و خروجی‌های  بررسی  مورد  مباحث  و  محورها 
محیط طبیعی در طرح‌های آمايش استاني و کالبدي منطقه‌اي 

به‌صورت خلاصه ارائه شده است. 
مبحث توپوگرافي در برنامه آمايشي استان مفصل‌تر از 
کالبدي  طرح  در  است.  شده  ديده  منطقه‌اي  کالبدي  طرح 
به  زمين‌ها  تناسب  در  آن  تأثير  و  شيب  جهات  بررسي 
استان  آمايش  در  ولی  است.  موکول شده  طرح‌هاي محلي 
برای تهيه نقشه واحدهاي شکل زمين علاوه بر ترکيب نقشه 
شيب و ارتفاع از نقشه جهت شيب نيز استفاده می‌شود. در 
هر دو براي ترسيم نقشه و تحلیل از خطوط تراز 100 متري 

استفاده شده و دقت و مقياس نقشه‌ها 1:250,000  است.

1- مباحث مربوط به مطالعات سيل و زمين‌لرزه در فصل چهارم )ملاحظات 
دفاعي- امنيتي( بررسي می‌شود.
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جدول1: مقايسة محتواي شرح خدمات طرح‏هاي آمايش استاني و كالبدي منطقه‏اي
طرح كالبدي منطقهطرح آمايش استانموضوع

اهداف

• تأمين توسعة پايدار استان در چارچوب توسعه ملي
•  پرهيز از برنامه‏ريزي بخشي و ايجاد هماهنگي بین 

بخشی
•  تدوين سندي براي آمايش استان و سازمان فضايي 

منسجم 

•  بررسي تناسب زمين‏هاي منطقه براي توسعه 
سکونت و فعالیت

•  پيشنهاد سلسله‏مراتب و شبكة سكونتگاه‌ها
•  پيشنهاد كاربري‏هاي زمين و مقررات آن

•  تخصيص جمعيت و فعاليت به نواحي منطقه

راهبردها و 
ملاحظات اساسي

•  تأيكد بر تحليل كيپارچه، بين رشته‏اي و چند رشته‏اي
•  تمركز بر موضوعات كليدي و اولويت‏هاي تعيين شده

•  رعايت انعطاف‏پذيري در تهية سند

•  توجه به شرايط و نيازهاي استان در حال و آينده
•  سازگاري كامل با اهداف توسعة پايدار ملي

•  تأيكد بر تأمين امنيت و حفاظت در توسعه 

•  اصل حفاظت منابع طبيعي و تاريخي
•  اصل صرفه‏جويي در هزينه‏ها

•  اصل ارتقاي بهره‏وري و كارايي
•  اصل تمركززدايي

•  اصل محروميت‏زدايي
•  اصل مشاركت‏پذيري

•  موقعيت منطقه در كشور

مطالعات پايه

•  تحليل وضعيت طبيعي و محيط زيست
•  تحليل اجتماعي، جمعيتي و فرهنگي

•  تحليل اقتصادي و زيربنايي
•  تحليل سياسي، اداري و سازماني

•  تحليل ساختار فضايي موجود
•  تحليل پيوندهاي اصلي

•  ملاحظات دفاعي- امنيتي
•  پيش‏بيني و آينده‏نگري

•  جمع‏بندي و نتيجه‏گيري

•  جمعیت و شبکة سکونتگاه‌ها 

•  وضعیت اقتصادی و نابرابری 

•  بررسي و تحليل زيرساخت‏ها
•  بررسي و تحليل منابع طبيعي

•  حفاظت محيط زيست، جاذبه‏ها و آثار فرهنگي

•  شرايط پي‏ و ناپايداري‏ها

•  برآيند مطالعات و تلفيق 

نتايج نهايي
)برنامه(

•  اهداف تفصيلي آمايش استان
•  راهبردهاي آمايش استان

•  سازمان فضايي مطلوب استان

•  سياست‏هاي اجرايي آمايش استان

•  پروگرام‏ها و منابع مالي
•  مديريت آمايش استان

•  گزارش و نقشه‏هاي تناسب زمين‏ها

•  تهيه نقشه نهايي كاربري‏هاي مجاز سرزمين
•  مقررات تفكيك اراضي و ساخت‏وساز

•  پیشنهاد شبكه شهرها و روستاها
•  چشم‏انداز توسعه اقتصادي و اجتماعي

•  تدوين اسناد نهايي )گزارش، اطلس نقشه‏ها(

مأخذ: شرح خدمات طرح‌هاي آمايش استاني و طرح‌هاي كالبدي منطقه‌اي
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جدول2: مباحث مورد مطالعه و خروجی‌های مطالعات محیط طبیعی در طرح‌های كالبدي منطقه‏اي
خروجي هامحورها و مباحث مورد مطالعهعناوين

توپوگرافي و بلندي‌ها، 
طبقات ارتفاعي، درصد شيب و جهات شيب منطقهشيب و شيب‌سو

نقشه تناسب اراضي حاصل از تعامل شيب و 
ارتفاع

اقليم، سکونت و 
آسايش

بررسي داده‌هاي اقليمي شامل دما، بارندگي، 
رطوبت، باد و آسايش اقليمي در فضاي آزاد و 

داخل ساختمان

نقشه پهنه‌بندي منطقه براساس سکونت‌پذيري 
اقليمي و نياز به انرژي‌هاي گرماساز و سرماساز

کاربري و پوشش زمين
بررسي کاربري و پوشش زمين‌ها و سطوح سرانه 

نقشه کاربري و پوشش زمين‌هاي منطقهآن‌ها در منطقه

منابع آب

بررس مصارف آب در بخش‌هاي مختلف، منابع 
و مصارف، کيفيت حرايم آب‌هاي سطحي و 

زيرزميني

نقشه سهولت دسترسي به منابع آب در واحدهاي 
هيدرولوژيک منطقه

خاک و کشاورزي

بررسي منابع و قابليت اراضي، خاک‌شناسي و 
طبقه‌بندي اراضي،  کاربري و پوشش زمين‌ها، 

آينده‌نگري کشاورزي منطقه و قوانين و مقررات 
تفکيک و تبديل اراضي و احداث بنا

نقشه قابليت زمين‌هاي منطقه
کاربري‌هاي مجاز زمين‌هاي منطقه

نقشه تناسب زمين‌ها براي توسعه شهري و 
صنعتي

پهنه‌بندي خطر نسبي 
پهنه‌بندي مناطق از نظر سيل‌گيريروش‌هاي انجام مطالعات و نواحي مستعد سيل‌گيرسيل

ژئوتکتونيک، 
آب‌هاي زيرزميني و 
ژئوتکتونيک لرزه‌اي

بررسي توپوگرافي، زمين‌شناسي عمومي، زلزله، 
آب‌هاي زيرزميني، مهندسي پي، ناپايداري‌ها 

)حرکات دامنه‌اي(، پتانسيل‌هاي معدني

نقشه پهنه‌بندي زلزله، مناطق مستعد لغزش و 
ساير حرکات دامنه‌اي و مناطق داراي پتانسيل معدني

حفاظت محيط زيست

مرزبندي اکوسيستم‌هاي حساس و با ارزش، 
مقررات ساخت‌وساز در محدوده و حريم 

اکوسيستم‌هاي مهم، شناسايي چشم‌اندازها، حفاظت  
کوه‌ها و جلوگيري از انواع آلوده‌گي‌ها

تعيين محدوده اندوخته‌هاي زيستي، تالاب‌ها و 
چشمه‌هاي آب معدني

خروجي نهايي

حذف زمين‌هاي با ارتفاع و شيب زياد، نواحي داراي آب و هواي سخت، زمين‌هاي حاصلخيز، 
ذخيره‌گاه‌هاي جنگلي و زيست‌بوم‌ها و در نهايت رتبه‌بندي زمين‌های باقیمانده بر اساس ارتفاع وشيب، 

حاصلخيزي زمين‌ها، آب و هوا، دسترسي به منابع آب، خطر سيل، ناپايداري و خطر زمين‌لرزه، 
توانمندي زمين‌ها براي ساخت و ساز

مأخذ: شرح خدمات طرح‌هاي كالبدي منطقه‌اي و استاندارسازی مطالعات طرح‌هاي كالبدي منطقه‌اي
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آسايش  و  اقليم  مباحث  به  منطقه‌اي  کالبدي  طرح  در 
و  گرمايش  براي  نياز  اقليمي،  آسايش  )مثل  سکونت  و 
و  کامل‌تر  استاني  آمايش  برنامه  با  مقايسه  در  سرمايش( 
در  دارد.  کاربردي  جنبه  بيشتر  و  شده  پرداخته  گسترده‌تر 
استانداردسازی مطالعات طرح‌های کالبدي منطقه‌ای، هدف 
از مطالعات هواشناسي در این طرح‌ها پاسخگويي به مسائل 

زير عنوان شده است:
شدت  نظير  اطلاعاتي  نيازهاي  برخي  آوردن  فراهم   -
بارندگي و سيل‌گيري مناطق مسکوني، نياز آبي گياهان در 
فضاهاي سبز شهري و برآورد پديده‌هاي بحراني هواشناسي 

نظير بادهاي شديد و فشار ناشي از آن‌ها بر بدنه ساختمان‌ها 
در  آفتابي  ساعات  تعيين  نيرو،  انتقال  خطوط  شبكه  يا  و 
مناطق مختلف براي تحليل‌هاي معماري و انرژي مورد نياز 

ساختمان‌ها و موارد مشابه ديگر.
زيست  معيارهاي  نظر  از  سرزمين  پهنه‌بندي  و  ارزيابي   -
اقليمي آسايش و يا به بيان ساده‌تر تعيين عرصه‌هاي خوش 
آب و هوائي و پهنه‌بندي گستره‌هاي تحت بررسي از نظر 
از  اقليمي  اولويت‌هاي  تعيين  درنهايت  و  انسان  آسايش 

ديدگاه سكونت‌پذيري.
- ارزيابي و پهنه‌بندي سرزمين از نظر اطلاعات اقليمي مورد 

جدول3: مباحث مورد مطالعه  و خروجی‌های مطالعات محیط طبیعی در طرح‌های آمایش استانی
خروجي هامحورها و مباحث مورد مطالعهعناوين

تحليل پستي و 
بلندي‎ها

تحليل ژئومورفولوژي شامل  طبقات ارتفاعي، درصد شيب و 
جهات شيب،  شبکه‌هاي زهکشي و واحدهاي شکل زمين

نقشه واحدهاي شکل زمين حاصل از 
تعامل ارتفاع، شيب و جهت شيب

تحليل موقعيت 
اقليمي

تحليل جريانات جوي، دما، روزهاي يخبندان، رطوبت، باد و 
پهنه‌هاي اقليمي

پهنه‌بندي اقليمي استان 
)به روش آمبرژه(

تحليل حوضه‎ها 
و زيرحوضه‏هاي 

آبريز

تحليل منابع آب )سطحي و زير سطحي(، پوشش گياهي،  
سيل‎گيري و سيل‏‎خيزي، تحليل رانش ، ريزش و زمين لغزش

نقشه تيپ خاک، نقشه جامعه يا تيپ 
گياهي، نقشه تراکم پوشش گياهي، 

نقشه هيدرولوژي و منابع 

ملاحظات ايمني، 
دفاعي - امنيتي

تهديدات ناشي از مخاطرات محيطي و محيط زيستي،  تهديدات 
پهنه‌بندی زلزله و سیل و ...اقتصادي و تهديدات اجتماعي، فرهنگي و سياسي

تحليل زمين‌شناسي 
و منابع معدني

تحليل زمين‌شناسي عمومي شامل سازندها و دوران‎ها، رخساره‎ها، 
گسل‏هاي منطقه، لرزه‏خيزي و لرزه زمين ساخت و تحليل موقعيت 

کانسارهاي معدني

فرسايش سنگ بستر، نقشه پهنه‌بندي 
زلزله، موقعيت و نوع و ذخاير معادن 

استان

تحليل محيط 
زيست

ارزيابي توان اكولوژكي در واحدهاي زيست‎بومي براي انواع كاربري‎هاي
تحليل ساختار مديريت منابع زيست‌بومي

عوامل و فرآيندهاي اصلي مخرب محيط‌زيست و منابع طبيعي

وضعيت محيط زيست )نقاط قوت و 
ضعف و  فرصت و تهديد(

خروجي نهايي
ارزيابي توان اکولوژيک سرزمين و تعیين سازمان فضایی مناسب  در پهنه سرزمين  براساس مدل اکولوژیکی 
ساخته شده برای کاربری‌ها ) از طريق روي‌هم‌گذاري نقشه‌هاي تهيه شده و جدول یگان‌های زیست محیطی(

مأخذ: شرح خدمات طرح‌هاي آمايش استاني و راهنماي انجام مطالعات برنامه آمايش استان
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نياز براي فعاليت ساخت و ساز به نحوي که امکان سازگار 
گوناگون  نواحي  هواي  و  آب  وضع  با  ساختمان‌ها  کردن 
سرماساز  يا  و  گرماساز  انرژي‌  مصرف  در  و  آيد  فراهم 
حداکثر صرفه‌جويي شود. چنين نگرش به امر اقليم و بنا، 

معماري همساز با اقليم ناميده مي‌شود.
در طرح‌های کالبدي به مبحث منابع آب )مانند سهولت 
بخش‌هاي  در  آب  مصارف  ميزان  آب،  منابع  به  دسترسي 
مختلف و برآورد افق طرح، نحوه تأمين آب شهرها و ...( 
در مقايسه با برنامه آمايش استاني مفصل‌تر پرداخته می‌شود. 
همه  تلخيص  با  آب  منابع  به  دسترسي  سهولت  شاخص 
مطالعات بخش، در سنجه‌هايي شامل: امکانات افزايش منابع 
سطحي و زيرزميني، ميزان برداشت از منابع آب سطحي و 
زيرزميني، طرح‌هاي توسعه منابع آب ) پيشنهادي ودر دست 
مطالعه(، پتانسيل آب‌هاي سطحي و زيرزميني، هزينه تجهيز 
يک متر مكعب آب )با توجه به هزينه انواع منابع سطحي 
و زيرزميني( و نيز وجود آب مازاد بر نياز كشاورزي )که با 
در نظر گرفتن پيش‌بيني همه مصارف آب و مقايسه آن با 
پتانسيل عملي حساب شده( به تفکيک تک‌تک واحدهاي 

هيدرولوژيک برآورد شده و به نقشه تبديل می‌شود.
در مطالعات خاک بين آمايش سرزمين و طرح کالبدي 
نيز مثل ديگر بخش‌ها شباهت‌ها و تفاوت‌هايي وجود دارد. 
بررسي قابليت اراضي، خاک‌شناسي و طبقه‌بندي زمين‌ها در 
هر دو شبيه هم هستند. در طرح کالبدي منطقه در مبحث 
خاک و کشاورزي آمار و اطلاعات مربوط به بخش کشاورزي 
آبي  اراضي زيرکشت  )آينده‌نگري درباره  آينده‌نگري آن  و 
تحول  و  مهم  پروژه‌هاي  و  انساني، طرح‌ها  نيروي  ديم،  و 
مربوطه  سازمان‌هاي  از  سرمايه‌گذاري(  و  افزوده  ارزش 
جمع‌آوري و در تهيه نقشه کاربري‌هاي مجاز از آن استفاده 
کاربري‌هاي  در  وساز  ساخت  مقررات  نهايت  در  مي‌شود. 
خاک‌ها  تیپ  بیشتر  آمایش  برنامه  در  مي‌شود.  ارائه  مجاز 
بررسی شده و در رده‌بندی زمین‌ها از آن استفاده به عمل 
می‌آید. تحليل زمين‌شناسي عمومي، گسل‌ها، زمين لغزش، 
پهنه‌هاي  و  سيل‌گير  مناطق  پهنه‌بندي  ريزش،  زمين،  رانش 

مباحثي  ديگر  از  معادن  ذخاير  و  نوع  لرزه‌زمين‌ساخت، 
در  مي‌شوند.  بررسي  آمايش سرزمين  برنامه  در  که  هستند 
مباحثي  فوق،  موارد  بر  علاوه  منطقه‌اي  کالبدي  طرح‌هاي 
پيِ،  مهندسي  و  خاک  مکانيک  مناطق،  ناپايداري  مانند 
به‌صورت  فرونشست  مستعد  نواحي  مسأله‌دار،  خاک‌هاي 
مفصل‌تر و کامل‌تر بررسي شده و پهنه‌هاي حرکات دامنه‌اي، 
سيل و زلزله، مستعد فرونشست و ... مشخص و به‌صورت 

نقشه نمايش داده مي‌شود.
3-3- فرايند تلفيق مطالعات محیط طبیعی در طرح‌هاي 

کالبدي و آمايشی 
در طرح‌های کالبدی به‌منظور تلفيق بخش منابع طبيعي، 
لايه‌ها و اطلاعات ارتفاع و شيب، حاصلخيزي زمين‌ها، آب 
و هوا )خوش آب و هوايي يا آسايش اقليمي(، دسترسي به 
منابع آب، وجود پتانسيل‌ها و ذخاير معدني، پهنه‌بندي خطر 
از  منطقه  مجاز  کاربري‌هاي  و  زلزله  خطر  پهنه‌بندي  سيل، 
گروه‌هاي مختلف منابع طبيعي گرفته مي‌شود. لازم به ذکر 
گروه‌هاي  مطالعات  نتيجه  معيارها  اين  از  هريک  که  است 
کاملًا حرفه‌اي و مسلط به موضوع است. تک‌تک معيارها از 
ترکيب چند سنجه محاسبه شده و به نقشه تبديل می‌شود. 

زمين‌هاي  تناسب  شيب،  و  ارتفاع  نقشه‌هاي  ترکيب  با   -
منطقه براي توسعه شهري استخراج می‌شود.

سنجه‌هايي  ترکيب  از  اقليمي،  سکونت‌پذيري  شاخص   -
شامل دما، غباري بودن هوا و پديده خاک‌بادي، ميزان ابرناکي 
هوا )براساس متوسط سالانه(، شاخص سرسبزي )براساس 
شاخص دومارتن(، شرجي بودن هوا، شاخص تنش دمايي،  

به‌دست آمده و به‌صورت نقشه نمایش داده می‌شود. 
- شاخص سهولت دسترسي به منابع آب با تلخيص همه 
مطالعات بخش در سنجه‌هايي شامل: امکانات افزايش منابع 
سطحي و زيرزميني، ميزان برداشت از منابع آب سطحي و 
زيرزميني، طرح‌هاي توسعه منابع آب )پيشنهادي ودر دست 
مطالعه(، پتانسيل آب‌هاي سطحي و زيرزميني، هزينه تجهيز 
يک متر مكعب آب )با توجه به هزينه انواع منابع سطحي 
و زيرزميني( و نيز وجود آب مازاد بر نياز كشاورزي )که با 
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در نظر گرفتن پيش‌بيني همه مصارف آب و مقايسه آن با 
پتانسيل عملي حساب شده( به تفکيک تک‌تک واحدهاي 

هيدرولوژيک برآورد شده و به نقشه تبديل می‌شود.
رانش،  سیل،  و  زلزله  )مانند  منطقه  محیطی  مخاطرات   -

لغزش و ...( به‌صورت پهنه مشخص می‌شوند. 
نقشه‌هاي خاک )حاصل  با ترکيب  نيز  - در مورد کاربري 
تلفيق نقشه‌هاي ارزيابي منابع و قابليت ارضي و خاک‌شناسي 
مقابله  با  )که  پوشش  و  کاربري  و  اراضي(  طبقه‌بندي  و 
نقشه‌هاي گوناگون کاربري، پوشش اراضي با يکديگر پس 
از رفع ابهام به‌وسيله نقشه خاک حاصل شده(، نقشه نهايي 

کاربري‌هاي مجاز تهيه مي‌شود.
طرح‌هاي  در  طبيعي  محيط  منابع  مطالعات  تلفيق  فرايند 

کالبدي منطقه‌اي به شرح زير است:
هر یک از مطالعات انفرادی مذکور، معیار یا معیارهایی را 
حذف  می‌دهند.  به‌دست  زمین‌ها  رتبه‌بندی  و  حذف  برای 
توسعه  محدوده  از  آن‌ها  گذاشتن  کنار  معنای  به  زمین‌ها 
رتبه‌بندی  است.  غیرکشاورزی  فعالیت‌های  و  سکونتگاه‌ها 
میزان  برحسب  نشده  حذف  اراضی  طبقه‌بندی  زمین‌ها، 
تناسب آن‌ها برای توسعه شهری، روستایی و صنعتی است. 
زمین‌ها به دو دلیل )اولویت کاربری‌های دیگر و هزینه زیاد( 
از محدوده توسعه سکونتگاه‌ها و فعالیت‌های صنعتی حذف 

می‌شوند.
ابتدا زمين‌هاي با ارتفاع و شيب زياد، نواحي داراي آب و 
هواي سخت شامل ارتفاعات بسيار زياد و مناطق برف‌هاي 
و  ارزيابي  نقشه‌هاي  اعتبار  به  حاصلخيز  زمين‌هاي  دائمي، 
قابليت، خاک‌شناسي و طبقه‌بندي، کاربري و پوشش زمين‌ها 
پناهگاه  شده،  حفاظت  مناطق  منطقه،  کشاورزي  برنامه  و 
و  جنگلي  ذخيره‌گاه‌هاي  ملي،  طبيعي  اثر  وحش،  حيات 
زيست‌بوم‌ها و... حذف مي‌شوند و به رتبه‌بندي زمين‌هاي 
باقیمانده منطقه براساس ارتفاع وشيب، حاصلخيزي زمين‌ها، 
آب و هوا، دسترسي به منابع آب، خطر سيل، ناپايداري و 
خطر زمين‌لرزه، توانمندي زمين‌ها براي ساخت و ساز و ... 
تناسب زمين‌ها را  نيز  نهايي آن  پرداخته مي‌شود. خروجي 

براي کاربري‌هاي توسعه شهري و صنعتي به‌صورت خیلی 
نشان  نامناسب  و  نسبتاًمناسب، کم‌تناسب  مناسب،  مناسب، 

مي‌دهد.
در  زيست  محيط  و  طبيعي  محيط  مطالعات  تلفيق  فرايند 

برنامه آمايش سرزمين به‌ترتیب زير است:
- روي‌هم‌گذاري نقشه واحدهاي شکل زمين )نقشه حاصل 
از ترکيب ارتفاع، شيب و جهت شيب( با نقشه تيپ خاک و 

تهيه نقشه واحدهاي زيست محيطي پايه يک.
تيپ  يا  جامعه  نقشه  با  يک  پايه  نقشه  روي‌هم‌گذاري   -

گياهي و تهيه نقشه واحدهاي زيست محيطي پايه دو 
- روي‌هم‌گذاري نقشه پايه دو با نقشه تراکم پوشش گياهي 

و تهيه نقشه نهايي واحدهاي زيست محيطي 
محيطي  زيست  ويژگي‌هاي  جدول  تنظيم  و  تهيه   -

)ويژگي‌هاي اکولوژيکي پايدار(
- تکميل جدول واحدهاي زيست محيطي با فراهم‌آوري و 

تدوين ويژگي‌هاي اکولوژيکي ناپايدار )جدول 4(

جدول4: ويژگي‌هاي يگان‌هاي زيست محيطي

حد
 وا

اره
شم

ريا
ح د

سط
از 

ع 
تفا

ار

ب
شي

د 
رص

د

يی
فيا

غرا
 ج

ت
جه

گ‌ها
سن

 و 
ک

خا
پ 

تي

هي
گيا

ش 
وش

م پ
راک

و ت
اه 

 گي
پ

تي

يم
اقل

ب
ع آ

مناب

ش
وح

ت 
حيا

ش
ساي

 فر
ال

حتم
ا

و ..

24
40

0

مأخذ: راهنماي انجام مطالعات برنامه آمايش استان جلد اول

فرايند  مياني  مرحله  سرزمين  اکولوژيک  توان  ارزيابي 
مرحله  مهم‌ترين  مرحله  اين  است.  سرزمين  آمايش  برنامه 
تعيين مناسب‌ترين فعاليت‌ها در پهنه سرزمين است. مطابق 
اکولوژیکی  ایران مدل  یافته در سرزمین  انجام  بررسی‌های 
تهیه شده  برای کاربری‌های مختلف  مناسب )مخدوم، 1364( 
است. براساس اطلاعات گردآوري شده و مدل اکولوژيکي 
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جنگلداري،  )شامل  کاربري‌ها  انواع  براي  شده  ساخته 
محيط  از  حفاظت  پروري،  آبزي  مرتع‌داري،  و  کشاورزي 
صنعتي(،  و  روستايي  شهري،  توسعه  توريسم،  زيست، 
در  نمونه  برای  مي‌شود.  گزينش  فعاليت‌ها  مناسب‌ترين 
جدول 5 مدل اکولوژیکی ساخته شده برای توسعه شهری، 
روستایی و صنعتی ارائه شده است. لازم به ذکر است که در 
برای توسعه شهری، روستایی  توان محیط زیست  ارزیابی 

اکولوژیکی  یاد شده در مدل  پارامترهای  و صنعتی، تمامی 
کلیدی  عامل  به‌عنوان  پارامترها  از  برخی  نیستند.  هم‌وزن 
در  شده  اشاره  پارامترهای  اولویت  درجه  می‌نمایند.  عمل 
شیب،  آب،  کمیت  از:  عبارتند  ترتیب  به  اکولوژيکی  مدل 
سنگ و خاک، هیدرولوژی، موقعیت و شکل زمین، سرعت 
باد غالب، جهت دامنه، پوشش گیاهی، ارتفاع از سطح دریا 

و سایر پارامترها )سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی، 1385: 45(.
جدول5: مدل اکولوژیکی برای توسعه شهری، روستایی و صنعتی

نامناسبطبقه دوطبقه یکپارامترها

آب و 
هوا

800- 500 میلی‌متربارندگی سالانه

هر اقلیم و آب و هوا )به استثنای 
شرایطی که نامناسب ذکر شده‌اند

در مسیر گردبادهای شدید 
موسمی

سرعت باد بیش از 50 کیلومتر 
در ساعت

18 تا 24 درجه سانتی‌گراددمای سالانه
80 -60 درصددرصد رطوبت

تا 35 کیلومتر در ساعتسرعت باد غالب

شکل 
زمین

دره‌هاوموقعیت‌های کاسه ماننددشت و شبه دشتمیان‌بندهاموقعیت وشکل زمین
بیش از 9 درجه6 تا 9 درجهتا 6 درجهشیب

بیش از 1800 متر400-0 و1800-1200 متر400 تا 1200 مترارتفاع از سطح دریا

جهت جغرافیایی 
دامنه

آب و هوای معتدله: جنوبی
آب و هوای نیمه‌گرمسیری: 

شرقی

آب وهوای معتدله: غربی- شرقی
آب و هوای نیمه‌گرمسیری: شمالی

)آب و هوای معتدله( شمالی
)آب و هوای نیمه‌گرمسیری( 

جنوبی- غربی

سنگ مادر
ماسه، روانه‌های بازالت، 

رسوبات آبرفتی
سنگ آهک و سنگ رس، گرانیت، 
توف‌های شکاف‌دار، لس، روانه‌های 

بین چینه‌ای

گسل پیدا و پنهان، سنگ مادر 
مارنی، زلزله خیز، تپه‌های ماسه‌ای 

و دشت‌های سیلابی

خاک

بافت و عمق خاک
شنی عمیق، شنی لومی، لومی کم‌عمق تا لومی - لومی رسی، عمیق

متوسط و لومی رسی کم‌عمق تا متوسط
شنی کم عمق، رسی سنگین یا 
نیمه سنگین و خاک هیدرومرف

ناقصمتوسط تا خوبخوب تا کاملشرایط زهکشی

ساختمان خاک
نیمه تحول‌یافته تا تحول 
یافته با دانه‌بندی متوسط

کم تحول یافته- دانه‌بندی ریزنیمه تحول یافته

منابع 
آب

کمیت آب
300 - 225 لیتر در روز 

برای هر نفر
225- 150 لیتر در روز 

برای هر نفر
کمتر از 150 لیتر در روز 

برای هر نفر

هیدرولوژی
بستر خشک رودخانه‌ها، مسیل، --

گذرگاه، آبراهه‌های طبیعی

پوشش 
گیاهی

بیش از  60 درصد60-30 درصدکمتر از 30 درصدتراکم پوشش درختی
بیش از50درصد یا کشتزار آبیکمتر از 50 درصدکمتر از 30 درصدتراکم پوشش علفی

مأخذ: راهنمای انجام مطالعات برنامه آمايش استان، جلد اول، صص 40-45
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3-4- ارزیابی راهبردی زیست محیطی در ایران 
بسیاري  نظیر  ایران  در  زیست  محیط  راهبردي  ارزیابی 
از کشورهاي جهان برآمده از ارزیابی اثرات محیط زیسـتی 
کاربرد  دامنه  است.  جداگانه  پروژه‌هاي  مختص   )EIA(
اثرات زیست‌محیطی )EIA(، فقط در سطح پروژه  ارزیابی 
می‌کند؛  عمل  کوچک  مقیاس  در  محدود،  به‌صورت  و 
سایر   ،)SEA( زیست‌محیطی  راهبردی  ارزیابی  درحالی‌که 
سطوح تصمیم‌گیری همچون سیاست، طرح و برنامه را نیز 
دربر می‌گیرد و در مقیاس بزرگ یعنی محدوده‌های جهانی، 
اثرات  ارزیابی  لذا  می‌شود.  گرفته  به‌کار  منطقه‌ای  و  ملی 
کیفیت  پایداری  کامل،  به‌صورت  نمی‌تواند  زیست محیطی 
محیط زیست را  تضمین نماید )خوش‌منش زاده و دیگران، 1391(.

 ارزیابی اثرات محیط زیست علی‌رغم اهمیت موضـوع، 
نیسـت.  برخـوردار  ایـران  در  پیشـینه چنـدان طـولانی  از 
اثرات  ارزیابی  پیشینه  از  احکامی  و  نشانه‌ها  می‌توان  ولـی 
محیط زیستی را در قوانین و مقررات محـیط زیسـت کشـور 
زیست  محیط  بهسازی  و  حفاظت  قانون  نمود.  مشـاهده 
آن،   1371/8/24 مورخ  اصلاحیه  و   1353/3/28 مصوب 
مشــتمل بر 21 ماده و 8 تبصره، حفاظت، بهبود و بهسازی 
آلودگی  هرگونه  از  ممانعت  و  پیشگیری  و  زیست  محیط 
آبزیان  و  به جانوران وحشی  مربوط  امور  کلیه  و همچنین 
و  دانســته  زیســت  محیط  وظایف  از  را  داخلی  آب‌های 
اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محیط زیست را فراهم 
کند ممنوع اعلام می‌نماید در سال 1354 آيين‌نامه جلوگيری 
از آلودگی هوا مصوب 1354/04/29 کميسيون‌های مجلس 
کارگاه  و  کارخانه  نوع  هر  تأسیس  پروانه،  صدور  وقت، 
موجود  کارگاه‌های  و  کارخانه‌ها  تغيير  و  توسعه  و  جديد 
را موکول به رعايت مقررات و ضوابط حفاظت و بهسازی 
فقط  و  عملًا  زمان  این  در  البته  بود.  نموده  زيست  محيط 
موضوع استقرار به‌عنوان یکی از موضوعات اصلی و عمده 
رعایت  و  گرفته  قرار  عمل  ملاک  زیست‌محیطی،  ارزیابی 
موجب  به  مقررات  رعایت  و  بررسی  آن،  دامنه  و  می‌شد 
موضوع  ارزیابی  یا  زیست‌محیطی  ضوابط  و  محل  تعیین 

صرفاًً استقرار کارخانه‌ها و کارگاه‌ها یا در نهایت توسعه و 
تغییر محل کارخانه‌ها بود؛ به نحوی که احداث صنایع در 

محل، کمترین پیامدهای زیست‌محیطی را داشته باشد. 
با بررسی ماده )17( آیین‌نامه مذکور، مشخص می‌شود 
که به‌جز کارخانه‌ها و کارگاه‌ها، هیچ‌یک از طرح‌های دیگر 
اثرات  ارزیابی  اصولاً  و  نبوده  استقرار  ضوابط  مشمول 
با  سال1358  در  است.  نمی‌گرفته  انجام  زیست‌محیطی، 
محيط  حفاظت  سازمان  تشکيلاتی  ساختار  شدن  کوچک 
نيز منحل شد. می‌توان  اثرات توسعه  بررسی  دفتر  زيست، 
 138 شماره  مصوبه  حوزه،  این  در  مقرره  اولین  که  گفت 
شورای عالی حفاظت محیط زیست مورخ 1373/1/23 بود 
که در آن هفت نوع پروژه بزرگ عمرانی شامل کارخانجات 
سدها  فولاد،  صنایع  نیروگاه‌ها،  پالایشگاه‌ها،  پتروشیمی، 
فرودگاه‌ها،  و  صنعتی  شهرک‌های  آبی،  سازه‌های  دیگر  و 

مشمول ارزیابی اثرات زیست‌محیطی شدند. 
در  ایران  در  زیست‌محیطی  اثرات  ارزیابی  ادامه  در 
1373/09/20 در بند »الف« تبصره »82« قانون دوم توسعه 
ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
به‌طور مشخص صورت قانونی به خود گرفت. طبق مستند 
قانونی اشاره شده، کلیه فعالیت‌های اقتصادی و اجتماعی باید 
همه ملاحظات زیست‌محیطی را رعایت کنند و به‌این منظور 
طرح‌ها و پروژه‌های بزرگ تولیدی و خدماتی باید قبل از 
اجرا و در مرحله مطالعات امکان‌سنجی و مکانیابی، براساس 
الگوهای مصوب شورای عالی حفاظت محیط زیست مورد 
ارزیابی قرار گیرند. با تصویب الزامی شدن ارزیابی اثرات 
تصویب  و  شده  اشاره  قانونی  تبصره  طبق  محیطی  زیست 
آیین‌نامه ارزیابی زیست‌محیطی شورای عالی حفاظت محیط 
اهمیت  و  اعتبار  از  ارزیابی  فرایند   1376 سال  در  زیست 
کیانی، 1386( سپس واحدی  و  )دبیری  برخوردار شد  بیشتری 
معاونت  حوزه  در  زیست‌محیطی  ارزيابی  دفتر  عنوان  با 
محيط زيست انسانی سازمان حفاظت محيط زيست ايجاد 
اثرات  ارزيابی  به  مربوط  نظارتی  مقررات  اجرای  که  شد 
زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌های توسعه را برعهده دارد. 
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محـیط  ارزیـابی  موضـوع  باردیگر  توسعه  سوم  برنامه  در 
زیسـتی مـورد توجـه قرارگرفـت و بـا انـدك تغییراتی در 
این  براساس  شد.  تنفیذ  سوم  برنامه   قانون   »105 »ماده‌ي 
ماده، مجریان کلیه طرح‌ها و پروژه‌هـاي بـزرگ تولیدي و 
خـود  طرح‌هاي  زیستی  محیط  ارزیابی  به  مکلف  خدماتی 
حفاظـت  عـالی  شـوراي  پیشـنهادي  ضـوابط  براسـاس 

محیط‌‌ زیست و تصویب هیات وزیران شده‌اند. 
در قانون برنامه چهارم توسعه »ماده 105« قـانون برنامـه 
سـوم، بـاردیگر عیناً در »مـاده‌ي 71«  تکرار شد. در برنامه 
پنجم توسعه ارزیابی اثرات محیط زیستی با تغییرات اندك در 
»بنـد )الـف( مـاده ي 192« قانون برنامه پنجم توسعه، تکرار 
شد. مطابق با این بند، مجریان طرح‌ها و پروژه‌هاي بزرگ 
به‌منظور  تا  شده‌اند  مکلف  عمرانـی  و  خـدماتی  تولیـدي، 
کاهش عوامل آلوده‌کننده و مخرب محـیط زیسـت، نسـبت 
بـه ارزیـابی اثـرات محـیط زیسـتی طرح‌هاي یادشده، پیش 
از اجرا و در مرحله انجام مطالعات امکان‌سنجی و مکان‌یابی 
براساس ضـوابط پیشـنهادي شـوراي عالی محیط زیست، 
»بند )الف( ماده‌ي 192« در  آیین‌نامه اجرایی  نمایند.  اقدام 
تاریخ 1390/11/3 در 7 ماده و 5 تبصره به تصویب رسید. 
در این آیین‌نامه نیز سازوکارها، نحوه تهیه گزارش‌ها، نحوه 

تصویب و فرآیند ارزیابی تعیین شده است.

4- جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
عوارض و پدیده‌های طبیعی در مکان‌گزینی و گسترش 
دارند.  قاطعی  اثرات  انسانی  فعالیت‌های  سایر  و  شهرها 
محیطی  عوامل  و  انسانی  عوامل  بین  متقابل  کنش  تنظیم 
بهینه  بهره‌گیری  بر  مبتنی  سرزمینی  سازمان  ایجاد  به‌منظور 
نامیده  سرزمین  آمایش  محیطی،  و  انسانی  استعدادهای  از 
می‌شود. یکی از گام‌های اولیه و اهداف اصلی در برنامه‌ریزی 
است  محیطی  عوامل  شناخت  سرزمین  آمایش  یا  فضایی 
از  هدف  گیرد.  دیگری صورت  مطالعه  هر  از  قبل  باید  و 
مطالعات محیطی نیز در طرح‌های توسعه و عمران شناخت 
محیط و انطباق برنامه‌ها با مکانیزم‌های طبیعت و ارائه یک 

چهارچوب در مورد چگونگی ارتباط انسان با محیط طبیعی 
است. در ايران وظايف برنامه‌ريزي فضايي به عهدة دو نوع 
طرح و دو نهاد متفاوت واگذار شده است، که با همپوشاني 
و  تعامل  نحوة  روش‌شناسي،  وظايف،  محتوا،  در  ابهام  و 
تقسيم كار روبرو هستند. در این مقاله با استفاده از روش 
تطبیقی محتوایی و  مقایسه  به مطالعه و  تحلیلی  توصیفی- 
و  منطقه‌ای  کالبدی  طرح‌های  در  محیطی  مطالعات  فرایند 
آمایش استانی پرداخته شد. یافته‌های پژوهش حاکی از آن 

است که:
در  استان  آمايش  برنامه  و  منطقه‌اي  کالبدي  طرح‌هاي   -
مباحث و محورهاي مورد  نظر محتوا،  از  مطالعات طبیعی 
در  دارند.  زیادی  مشابهت  و  همپوشاني  هم  با  مطالعه 
طرح‌های کالبدي منطقه‌اي مطالعات محیط طبیعی به‌صورت 

مفصل و گسترده بررسی می‌شوند.
کالبدی حذف  طرح‌های  در  محیطی  مطالعات  از  هدف   -
و  زیاد(  هزینه  و  دیگر  کاربری‌های  اولویت  )با  زمین‌ها 
آن‌ها  تناسب  میزان  برحسب  باقیمانده  زمین‌های  رتبه‌بندی 
برای توسعه شهری، روستایی و صنعتی است. در طرح‌های 
آمایش نیز ارزيابي توان اكولوژكي در واحدهاي زيست‎بومي 
انواع كاربري‎هاي اصلي، همچنین شناسایی وضعيت  براي 
و  فرصت  و   ضعف  و  قوت  )نقاط  استان  زيست  محيط 

تهديد( است.
- فرایند مطالعات تلفیق و روی‌هم‌اندازی لایه‌های مطالعاتی 
زمین  )تناسب  نهایی  خروجی  و  اهداف  به  رسیدن  برای 
... در طرح‌هاي کالبدي  برای توسعه سکونت و فعالیت و 
منطقه‌اي و سازمان فضایی منسجم در برنامه آمايش استان و 

...( متفاوت از همدیگر هستند.
- در طرح‌های کالبدي منطقه‌اي تناسب زمین‌ها تنها برای 
توسعه سکونت و فعالیت بررسی می‌شود. در حالی که در 
برنامه آمایش سرزمین مدل اکولوژیکی برای تمام کاربری‌ها 
ویژگی‌های  زیستی  یگان‌های  جدول  در  و  می‌شود.  ارایه 
هر یک از واحدهای زيست محيطي به‌صورت جداگانه به 

تفکیک پارامترهای مورد مطالعه ارائه می‌شود.
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- در مطالعات محیطی معیارها و زیرمعیارهای مورد بررسی 
کالبدي  طرح‌هاي  در  نیستند.  برخوردار  یکسانی  وزن  از 
منطقه‌اي هنگام تلفیق نهایی، هر کدام از معیارها و زیرمعیارها 
با استفاده از مدل AHP دو به دو باهم مقایسه شده و براساس 
اهمیتی که در تعیین مکان مناسب برای سکونت و فعالیت 
دارند وزن داده می‌شود. در برنامه آمایش استانی، براساس 

نوع کاربری‌ها پارامترها اولویت‌بندی می‌شوند.
در  به‌ویژه  كشور  توسعه  پنج‌ساله  برنامه‌هاي  در  گرچه   -
توســعه  ششم  و  پنجم  چهارم،  ســوم،  دوم،  برنامه‌هاي 
انجام  بر  قانوني  لحاظ  به  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی، 
است،  شــده  تأکید  صرفاً  اجرا،  از  قبل  ارزيابي  مطالعات 
به‌منظور تحقـــق توسـعه  نبوده و  این رویکرد كافي  ولي 
پايـدار، ضرورت دارد فرايند ارزيابي اثرات زیست‌محیطی 
پروژه‌ها و طرح‌ها، قانون خاص، مستقل و جامعي در کشور 
داشته باشد. به‌عبارت دیگر، در حال حاضر قانون مستقلی 
وجود  كشور  در  زیست‌محیطی  ارزيابي  فرایند  به  مختص 
یکی  به‌عنوان  زیست‌محیطی  اثرات  ارزیابی  امروزه  ندارد. 
سیاستگذاری‌های  و  برنامه‌ریزی  در  اثرگذار  مؤلفه‌های  از 
محیط  اثرات  است.  یافته  واقعی  جایگاهی  زیست‌محیطی 
زیستی در اشکال و انواع مختلف مثبت و منفی، مستقیم و 
غیرمستقیم، کوتاه‌مدت و بلندمدت، اولیه و ثانویه، نقطه‌ای و 

تجمعی، نمود پیدا می‌کنند. 
برنامه‌ریزی  نظام مدیریت و  برای اصلاح  پیشنهادهای زیر 

فضایی با ملاحظات زیست محیطی ارائه می‌شود:
تعریف  و  سرزمین  آمایش  و  کالبدی  طرح‌های  ادغام   •
برنامه‌ریزی  فرایند  در  زیست‌محیطی  راهبردی  ارزیابی 

فضایی در ایران؛
ارزیابی زیست‌محیطی راهبردی در سیاست‌ها،  به  • توجه 

برنامه و طرح‌های کلان کشور قبل از اجرا؛
فرایند  آسیب‌شناسی  موضوع  با  کاربردی  پژوهش  انجام   •
ارزیابی محیط زیست کشور با تأکید بر تبیین جایگاه آمایش 
ارزیابی زیست‌محیطی  بوم‌شناختی،  توان  ارزیابی  سرزمین، 
اثرات  ارزیابی  و  تجمعــی  اثرات  ارزیابی  راهبــردی، 

زیست‌محیطی؛
و  خاص  به‌صورت  کشور  زیست  محیط  ارزیابی  قانون   •

مستقل، به‌منظور ضمانت اجرایی و تقویت بازدارندگی؛
• توجه به نظــارت و پایش محیط زیســت اجرای طرح‌ها 
و پروژه‌ها پس از صدور موافقت‌های محیط زیستی با ایجاد 
سيسـتم نظارتي و پايش يا كنترل زیست‌محیطی طرح‌ها و 
پروژه‌ها با افزایش کمی وکیفی نيروي انساني در ادارات كل 
حفاظت محيط زيست استان‌ها و حذف سامانه‌های پايشي 

و نظارتي سـنتي.
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شهرسازي  و  معماري  تحقيقات  و  مطالعات  مرکز  تهران:  

ايران.
شهرسازي  و  معماري  تحقيقات  و  مطالعات  مرکز   -20
کالبدي  طرح‌هاي  مطالعات  استانداردسازي   ، ايران،1381 
منطقه‌اي؛ متدولوژي مطالعات ژئوتکنيک، آب‌هاي زيرزميني 
تحقيقات  و  مطالعات  مرکز  تهران:  لرزه‌اي،  ژئوتکنيک  و 

معماري و شهرسازي ايران.
21- مرکز مطالعات و تحقيقات معماري و شهرسازي ايران، 
1379، شرح خدمات طرح‌هاي کالبدي منطقه‌اي )همزمان(، 
شهرسازي  و  معماري  تحقيقات  و  مطالعات  مرکز  تهران: 
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